Pablo Dévalos

Movimiento indigena
ecuatoriano:

Construccion politica y epistémica

1.- Introduccién

La nocién de "interculturalidad" ha
constituido una base de tipo epistemol4-
gico que ha posibilitado la construccién
organizativa y politica para el movimien-
to indigena ecuatoriano. Sobre la nocién
de interculturalidad se articularon las pri-
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meras formas de organizacién por fuera
del sindicato de tierras, o la organizacién
campesina. La interculturalidad hacia re-
ferencia a identidades de tipo simbélico
que podian servir de base para una pro-
puesta organizativa propia y diferente de
aquellas formas organizativas adscritas a
la idea de la produccién. '
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Ahora bien, la nocién de intercul-
turalidad como acercamiento y relativi-
zacién de los dmbitos culturales dentro
de un didlogo civilizacional, ha sido par-
te de una profunda transformacion teori-
ca, politica y practica para el movimien-
to indigena ecuatoriano. La formulacion
inicial hacfa un énfasis en los aspectos
més instrumental de la interculturalidad y
la adscribfa al campo de la educacion
(Krainer: 1996), mientras que las concep-
tualizaciones mas recientes hacen de la
interculturalidad un campo de reflexion
y debate de los contenidos mds esencia-
les de la modernidad occidental (Cfr. IC-
Cl: Boletin No. 19, julio 2000).

Sin embargo, es la esfera de la
educacién en la que mds han insistido los
pueblos indigenas en su proceso organi-
zativo. La educacién les posibilitaba el
acceso a los codigos y referentes de la
cultura dominante. De hecho, en el siste-
ma hacienda, la educacién estaba prohi-
bida para los indios. El patron de hacien-
da codificaba los dfas de trabajo, los jor-
nales, los suplementos, las ayudas econ6-
micas, en los "libros de rayas" y "libros de
suplidos', cuyo acceso era totalmente
prohibido a los indios. Es natural enton-
ces que las primeras preocupaciones de
la dirigencia indigena sea la educacion

como estrategia de lucha y de liberacién
(Guerrero: 1996).

La formulacién de la interculturali-
dad y su acercamiento al campo de la
educacién parecen estar signadas por las
particularidades del proceso politico y
organizativo de los pueblos indigenas del
Ecuador. Educarse significaba, de una
manera u otra, luchar por la liberacién
del dominio casi feudal del sistema ha-
cienda. Una de las figuras mas importan-
tes del imaginario actual del movimiento
indigena ecuatoriano, es la figura de una
mujer, la indigena de origen cayambi Do-
lores Cacuango. Una figura que por si
misma ejemplifica procesos de resisten-
cia, organizacion y lucha de los pueblos
indios ecuatorianos. De hecho, una de
las reivindicaciones mds importantes de
Dolores Cacuango, es el de haber cons-
truido varias escuelas para nifios indige-
nas. La actual propuesta de capacitacion
politica para mujeres lideres incligenas,
se denomina precisamente "Escuela de
Formacién Politica Dolores Cacuango®
(Palacios: 2001).

La nocién de interculturalidad po-
sibilita también formas de organizacion
apegadas més al campo de la culturay la
identidad que a la referencia de clase so-
cial y la produccién. Las criticas que la
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antropologfa culturalista hizo al materia-
lismo hist6rico (Colombres: 1997), du-
rante la década de los sesenta y setenta,
hacen posible la constitucion de la "Ecua-
dor Runacunapac Riccharimui" (El des-
pertar del "runa" ecuatoriano), Ecuaruna-
ri (Ecuarunari: 1998). Organizacién clave
en la constitucién politica del movimien-
to indigena ecuatoriano y de la ulterior
conformacién de la CONAIE (Confedera-
cién de - Nacionalidades Indigenas del
Ecuador). Y es esta misma nocién de in-
terculturalidad la que luego constituye la
base tedrica para crear la Universidad In-
tercultural de los Pueblos y Naciones In-
digenas, UINPI, en 1999. Asi, pues, el
presente trabajo intenta reconstruir de
manera genésica los alcances que tuvo la
nocion de interculturalidad y su impor-
tancia en la construccién politica y tam-
bién académica del movimiento indige-
na ecuatoriano.

2.- La constitucion histérica
del movimiento indigena ecuatoriano

La sociedad ecuatoriana fue con-
formando a lo largo de su historia, imagi-
narios sociales alrededor de lo indio, que
remitian lo indio a una ideologia de la
humillacién, la pobreza, y la derrota. En
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esos imaginarios simbélicos, ser indio im-
plica ser derrotado, ser humillado y ser
pobre. Dentro de la estrecha escala de
jerarquias y de valores, la condicién de
éxito social implicaba la asimilacién acri-
tica de las caracterfsticas que el imagina-
rio simbélico de la sociedad habia cons-
truido alrededor de la figura del conquis-
tador. Una figura que negaba y suprimia
lo indio como «<ondicién indispensable de
integracion social. En el proceso de asimi-
lacién a la cultura dominante, los indios
que se integraban a la sociedad tenian
que abjurar de su identidad y convertirse
en detractores y principales opositores a lo
indio, para ser aceptados socialmente (Cfr.
Muratorio: 1995; Lema: 2001).

El indio es un permanente menor
de edad al que es necesario cuidar, inclu-
so de st mismo, tal es la ideologia que las
elites y la iglesia habfan construido alre-
dedor de la idea de lo indio. Asi, para
sectores considerados "progresistas" y en-
marcados dentro de las corrientes de la
izquierda, lo indio era una condicién se-
cundaria a la verdadera "esencia" que era
ser campesinos.

La asimilacién de lo indio a lo cam-
pesino se constituyd en una mordaza
epistemoldgica para entender la particu-
laridad propia de lo indio. Lo indio no
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existia per se, existia pero como adita-
mento a su condicién de campesino.
Eran indigenas-campesinos. Su lucha
principal era por la tierra, pero no como
elemento cultural, sino como relacién
econdémico-social. De ahf que las prime-
ras formas organizativas que tanto el Par-
tido Comunista como el Partido Socialis-
ta van a concebir para resolver la "cues-
tién indigena", sea la forma de sindicatos
campesinos de tierras.

Su lucha era la de oponerse a lo
que ellos llamarfan mas tarde la "via jun-
ker" de modernizacion capitalista. Es de-
cir, una via reaccionaria de moderniza-
cién capitalista en el agro. Para la antro-
pologia, en cambio, lo indio remitfa des-
de las concepciones del "buen salvaje’,
hasta el relativismo cultural que pregona-
ba la no contaminacién de los indios por
la civilizacién a fin de mantenerlos en su
estadg de pureza.

Mas pragmiticas, las elites ecuato-
rianas articularon lo indio a un sistema de
dominacién cuyas raices se remontan a
la colonia y al sistema de mitas y enco-
miendas, y a la institucién del concertaje
de indios (Guerrero: 1996). En virtud de
su conocimiento més certero de lo indio,
las elites fueron configurando el sistema
hacienda como el eje del poder politico
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y econémico del Ecuador, y en el cual los
indios, con todo su mundo simbélico y
sagrado, formaban parte fundamental de
este sistema.

3.- El sistema hacienda

El sistema hacienda pudo articular
de manera coherente lo ritual y lo profa-
no dentro de las coordenadas de la ex-
plotacién a los indios. Las fiestas, por
ejemplo, elementos centrales de la cultu-
ra india, eran también parte fundamental
de la vida de la hacienda, de la misma
manera que la figura del patrén de ha-
cienda, incorporaba los rasgos patriarca-
les y autoritarios que se fundfan con los
imaginarios indios del poder y la domina-
cién (Cfr. Moya: 1995).

El sistema hacienda incorpor6 las
dimensiones de lo simbélico, lo espiri-
tual, lo juridico, y lo econémico dentro
de un sistema autdrquico y cerrado. Este
sistema caracterizé la forma de asumir la
politica de las elites y su relacién con el
conjunto de la sociedad. Los grandes te-
rratenientes del sistema hacienda se con-
vertian en "gamonales’, sin alcanzar la ra-
cionalidad propia de la burguesfa, de la
misma manera que los grandes propieta-
rios de la tierra en la costa, en virtud del
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sistema de plantacién, devenian en "oli-
garcas'. El Ecuador que se configura a
partir del triunfo de la revolucién liberal
a inicios del siglo XX, es el pafs en el cual
los oligarcas y los gamonales luchan, dis-
putan y llegan a acuerdos sobre los con-
tenidos politicos del Estado, de su institu-
cionalidad, y de sus politicas y discursos.
Son ellos los que definen, estructuran y
configuran al Estado, sus discursos, sus
practicas, sus normas, sus instituciones.

En la base de ese Estado estd la ha-
cienda. Nicleo de poder y cimento del
sistema. La hacienda es la matriz desde la
cual se integran las diferentes dimensio-
nes del Estado poslibefal. La hacienda,
unidad autdrquica y base de la acumula-
cién econémica del sistema, es el ele-
mento politico que otorga sustento y ra-
cionalidad al poder. De hecho, son las
necesidades de transformacién econémi-
ca de la hacienda las que serén el funda-
mento de las transformaciones econémi-
cas de la sociedad en su conjunto.

Dentro del sistema hacienda, lo in-
dio, como sistema de dominacién simbé-
lica, social, ideoldgica y econémica, se
constituye en el eje que da soporte y que
permite la consolidacién del sistema en
su conjunto.
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Es evidente la percepcién que tie-
nen algunos sectores radicales sobre el
sistema hacienda por las profundas criti-
cas que realizan, y la lectura que de ese
sistema tiene la sociedad quiza pueda ser
ejemplificada en la novela de Jorge Icaza,
Huasipungo. Pero la hacienda sufre tam-
bién los embates de la modernizacion
capitalista que la considera una rémora
del pasado frente a los retos del futuro. El
patr6n de hacienda tiene que convertirse
en moderno empresario capitalista, los
indios en obreros agricolas, y las tierras

comunales deben formar parte del mer-

cado capitalista de tierras. Son los tiem-
pos de la revolucién verde, y lo que las
teorfas del desarrollo denominaran el ta-
ke off del desarrollo. Son también los
tiempos de la transicion al neolberalismo.

El impasse entre el sector agrario y
el sector moderno de la economfa era de
cémo solventar las necesidades de mano
de obra para el sector industrial, mano
de obra que provenia justamente de los
sectores rurales, sin perjudicar la produc-
tividad del agro.

Este proceso de modernizacion se
inicia desde la promulgacién de la refor-
ma agraria en 1964, cobra un fuerte im-
pulso desde mediados de los afos seten-
ta con el aparecimiento del excedente

petrolero y la conformacién de una
burguesfa industrializante, y se
consolida con las reformas neoli-
berales de los afios ochenta y
noventa. Estas transformacio-
nes econ6micas obligan a
transformarse a la hacienda,

a desprenderse de sus codi-
gos simbdlicos, de la misma
manera que se desprende
de las formas precarias de
produccién. Un nuevo tipo
de racionalidad impregna a la
hacienda, aquella de la produc-
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cién capitalista en el agro, en la cual la
relacién costo/beneficio subyace a las
consideraciones de tipo simbélico-cultu-
ral. La hacienda deviene en empresa
agroindustrial, el patrén de hacienda en
moderno empresario que busca integrar-
se a las corrientes de la globalizacién li-
beral, y los indios se convierten en asala-
riados o en desempleados.

4.- Las politicas del desarrollismo y el
retorno a la democracia (1960-1979)

La sociedad ecuatoriana, por su
parte, se constituia a espaldas de su pro-
pia historia, y negando su'memoria como
condicién para construir su identidad.
Era imposible que las clases medias y 1a
burguesia emergente, a pesar de las ne-
cesidades de modernizaci6n capitalista,
adscriban en su imaginario sin reservas a
la idea de lo indio.

La visién desarrollista, de la cual las
clases medias eran los principales porta-
dores, propugnaban la idea de que los
indios eran un obstdculo para el desarro-
llo y que el Estado debia hacer algo, cual-
quier cosa, para superar esa condicién
atdvica de atraso, pobreza e ignorancia
de los indios. Asf, se propusieron diversos
planes y programas de acci6n social para
llevar a los indios a la modernidad. Des-
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de la Misién Andina, en los afios sesenta,
hasta el fondo Foderuma del Banco Cen-
tral del Ecuador, en los afios setenta y
mediados de los ochenta, la visi6n asis-
tencialista de las nuevas elites, entendfan
a lo indio como un problema a superar
desde la accién directa del Fstado, sin
que cuente, obviamente, el criterio y la
opinién de los principales involucrados.

Esta vision por la cual los indios es- -

tdn al margen de la modernidad, al mar-

gen de la sociedad, al margen del progre-.

s0, (en efecto, la marginalidad era una
forma de denominarlos desde las cien-
cias sociales), repercuti6 en la creacién
de un sistema de representacion politica
y en una institucionalidad, que luego de
las dictaduras de los afios setenta, se de-
nomind "reforma juridica del Estado
ecuatoriano”, y que exclufa de hecho y
de derecho a una importante porcién de
la poblacién ecuatoriana.

Cuando se reinici6 la institucionali-
dad democrética, a fines de los afios se-
tenta, los indios estaban literalmente fue-
ra del juego democrético. En primer lu-
gar porque no eran considerados ciuda-

danos. Para ser ciudadano, decia la -

Constitucion vigente a ese entonces, ha-
bia que ser ecuatoriano de nacimiento y
saber leer y escribir, pero en espafiol,
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ademds de la mayoria de edad. En virtud
de que en las comunidades indigenas se
hablaba el quichua, el shuar, el paicoca,
y otras lenguas vernaculas, y que hasta el
momento no se habfan creado sistemas
de educacion en estas lenguas, y la edu-
caci6n en espaiol era altamente exclu-
yente para la poblacién indigena, éstos
estaban practicamente excluidos de la
condicion de ciudadanfa y por ende de
la democracia.

En segundo lugar, los indios y las
comunidades no habfan sido cedulados
e inscritos como ciudadanos, y no habfan
adquirido el derecho a tener una identi-
dad y, por lo tanto, no constaban en los
registros electorales. Y, en tercer lugar,
porque el sistema de representacion po-
litica estaba hecho en funcién de los re-
querimientos de las elites emergentes y
de su necesidad de modernizar al pafs y
no en funcién de las necesidades de las
comunidades indigenas.

Existird una larga lucha, sobre todo
en la década de los noventa, por dar
nuevos contenidos a la nocién de ciuda-
danfa. Primeramente, habfa que desligar
a la concepcion de ciudadanfa de toda
premisa y de toda condicién que la res-
tringfa. La ciudadania no podia estar liga-
da a condiciones biol6gicas como la ma-

yorfa de edad, o a condiciones educati-
vas, como saber leer y escribir.

La ciudadania deberfa entenderse
como la pertenencia activa a un Estado.
Es recién en la Constitucion de 1998, fru-
to de la Asamblea Constituyente, cuya
convocatoria el movimiento indigena ha-
bria de proponer desde inicios de los
afios noventa, que se cambia el status de
ciudadanfa y se incorporan por vez pri-
mera los derechos colectivos de las co-
munidades y pueblos indigenas.

5.- La noci6n epistémica de intercultu-
ralidad en la construcciéon organizativa

En este proceso emergen con fuer-
za dos nociones fundamentales en la his-
toria politica organizativa del movimien-
to indigena ecuatoriano. De una parte, y
ligado al proceso de los pueblos indige-
nas de la Amazonfa, surge la nocién de
"nacion’, para explicar el conjunto de re-
ferentes que otorgaban sustento histérico
a dichos pueblos. Y, desde el conjunto de
organizaciones indigenas de la sierra ecua-
toriana y adscritas a la Ecuarunari, emerge-
ria con fuerza la nocién de "interculturali-
dad", como la apertura del espacio de la
educacion a los pueblos indigenas.
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Ambas nociones remiten a campos
tedricos distintos aunque complementa-
rios. Para los pueblos indigenas de la sie-
rra ecuatoriana, su vivencia histérica ha-
bfa estado en relacién con el sistema ha-
cienda. Su referencia a la tierra era de ti-
po mads bien cultural. Es decir, la tierra
como pachamama, como categorfa cen-
tral en la unidad ontolégica entre el runa
(se humano) y la naturaleza (pachama-
ma), y que contribufa a explicar esa com-
pleja relacién entre hombre y naturaleza.
Para los indigenas amazénicos, que ha-
bian vivido fuera del sistema hacienda y
cuyo habitat no habifa sido considerado
como "valioso" (en el sentido de "valor"),
al extremo de que uno de los presidentes
mdas emblemiticos, Galo Plaza Lasso, lle-
garfa a expresar a mediados de los afios
cincuenta que la amazonfa ecuatoriana,
en realidad, era un mito; la nocién mas
importante es aquella de "territorialidad",
es decir, una de las categorfas de base del
concepto tradicional de nacién.

La nocién de interculturalidad
apunta a la apertura de un espacio ine-
xistente en la sociedad ecuatoriana de los
afios sesenta y setenta, aquel de la edu-
cacién en términos de respeto a las no-
ciones culturales, para los pueblos qui-
chuas de la sierra ecuatoriana. La oposi-
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cién del sistema hacienda a la implanta-
cién de un sistema de ensefianza para los
indios es tenaz. La educacién no es sola-
mente el acceso a cédigos y referentes de
la cultura dominante, es la posibilidad de
decaodificar estructuras de dominacién.

Es justamente desde la idea de la
educacién, que se comienza una refle-
xién, desde los propios indios, sobre las
particularidades de su condicién hist6ri-
ca. La educacién remitfa a la lengua, y
ésta a todo un universo de referentes cul-
turales que no podian ser los mismos que
aquellos de la cultura dominante, y que,
ademis, tenfan el derecho a pervivir en
su diferencia.

El gobierno de Jaime Roldés,
(1979-1981) habria de propiciar la insti-
tucionalizacién de la educacién intercul-
tural bilingtie, y a partir de ello, el surgi-
miento de una nueva conciencia de or-
ganizacién y participacién. Desde los
afios ochenta, un grupo de intelectuales
indigenas, fuertemente imbuidos por las’
ideas de la interculturalidad y la plurina-
cionalidad, proponen la creacién de una
gran confederacién que agrupe a todas
las naciones y pueblos ancestrales del
Ecuador. Empiezan a descubrirse como
diferentes entre elles mismos. Los saragu-
ros saben que son diferentes a los shua-

d
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constitucion de la
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© inéditas, aquellas de la
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ras y éstos a los éperas, y éstos con los
tsachilas, etc.

En fin, el descubrimiento de las di-
ferencias entre semejantes afirma su
identidad y abre interrogantes sobre su
contenido esencial. Son diferentes entre
sf, pero la sociedad los mira como si fue-
sen idénticos. Simplemente son indios.
Asumen entre ellos esa condicién de in-
dios, de naciones diferentes, y esa no-
cién de nacionalidad como conjunto de
referentes culturales y simbélicos, con len-
guas, habitos y territorios propios, y a par-
tir de ello configuran una organizacién de
contenido diferente para el Ecuador.

Se constituye la Coordinadora de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, y
en 1986 se realiza el congreso constituti-
vo de la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador, CONAIE. Su
propuesta de unidad en la diversidad se
logra con la constitucién de la primera
organizacién hecha desde los indios bajo
premisas inéditas, aquellas de la plurina-
cionalidad.

La Conaie incorpora al pafs un de-
bate antes inexistente, a pesar de haber
estado allf todo el tiémpo, aquel de la
plurinacionalidad y la necesidad de un
didlogo intercultural. Somos diferentes,
dicen los indios, y estamos orgullosos de
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serlo. Necesitamos que se respete nues-
tra diferencia y que se conviva en paz
“con las ot(as'cu'lturas. El desaffo lanzado
tiene profundas consecuencias. Si se
acepta que los pueblos indigenas son ra-
dicalmente diferentes a nosotros, y que
los "otros" tienen tanta razén de vivir co-

mo "nosotros’, entonces los contenidos

de nuestra cultura no son tan universales
como habfamos pensado, y era necesario
poner limites muy concretos a nuestros
valores, referentes, nociones y conceptos
basicos.

Pero écémo hacerlo cuando se ha-
bia construido todo un imaginario simbé-
lico altamente peyorativo con respecto a
los indios? ¢Cémo relativizar los conteni-
dos de la modernidad occidental frente a
pueblos considerados como barbaros?
¢Cémo considerar que ellos también ten-
gan razén? Si lo hacfamos, significaba
que todo lo que habfamos hecho en
nombre de la razén, la civilizacién y la
modernidad, no era m4s que pura impo-
sicién, violencia y dominio. Eramos tan
salvajes como cualquier otro pueblo que
impone por la fuerza sus ideas, costum-
bres y religién a otros pueblos. Los pre-
textos que justificaban y habfan legitima-
do tanta violencia en contra de los pue-
blos indios se revelaban como argumen-
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taciones de tipo ideolégico dentro de
una accion estratégica del poder. |

La iglesia, con su idea de la salva-
cién, se revelaba como légica de secta
que tenfa dos posibilidades, o aceptaba
la espiritualidad de los otros pueblos co-
mo legitima, y relativizaba sus contenidos
de evangelizacién solamente a criterios
de aceptacién voluntaria, o simplemente
declaraba a sus razones como las tnicas
prevalecientes y por lo tanto tenfa que
destruir a aquellos que se oponfan a su
verdad y a sus designios. O tolerancia re-
ligiosa o violencia evangelizadora.

Tales son las consecuencias de
aceptar la plurinacionalidad y la intercul-
turalidad en el proyecto original de los
indios. De hecho, dentro de ese proyec-

to se han empezado a reformular absolu-

tamente todos-los contenidos de su ac-
cién organizativa y politica, bajo los para-
metros-de la plurinacionalidad e intercul-
turalidad, como puede desprenderse del
proyecto de reconstruccion y reconstitu-
cién de los pueblos de la Confederacién
Kichwa.

En efecto, se aceptaba la intercul-
turalidad, pero solo para los indigenas. La
propuesta de creacién de lo que més tar-
de serd un sistema de educacién inter-
cultural bilingiie, es revelador en esé as-
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pecto. Eran los indios quienes tenian que
asumir la interculturalidad. Eran ellos
quienes debfan ser bilingties. La intercul-
turalidad se redujo a una parcela del Mi-
nisterio de Educacién, y posibilité deslin-
dar responsabilidades para el Estado y
para la sociedad.

Pero, si bien la conformacién de la
Conaie abrié el espacio de posibles so-
ciales a la discusion de la alteridad, y a
partir de allf cuestion6 la estructura mis-
ma del Estado Ecuatoriano, ello no signi-
fico que se hayan efectivamente suscita-
do debates, reflexién y cambios al inte-
rior de la sociedad ecuatoriana. El hecho

de poner en discusién el cardcter pluri-
nacional del Estado suscité muchas suspi-
cacias y sirvi6 como argumento de desle-
gitimacion en contra del movimiento in-
digena ecuatoriano.

En efecto, cuando en 1990 la Or-
ganizacién de Pueblos Indigenas de Pas-
taza, OPIP, propuso un documento en el
cual se reconocia el derecho de los pue-
blos ancestrales a ejercer su soberania te-
rritorial, bajo condiciones de autonomia
y descentralizacién, casi todas las voces
acusaron al movimiento indigena de frac-
turar la soberanfa nacional y de amena-
zar la unidad del Estado Ecuatoriano.
Diez afios después, cuando el partido de
extrema derecha, el Partido Social Cris-

tiano, propone al pafs la autonomia y
descentralizacién, en una version
més radical que aquella presen-
tada por el movimiento indi-
gena, aquellas voces que
acusaron a los indios de di-
vidir al pafs, aplaudieronla
propuesta del PSC, y pi-
dieron al pafs que piense’
seriamente en la autono-
mia y la descentralizacién
de acuerdo a los conteni-
dos dados por el PSC.
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Asi, se evidenciaba un uso estraté-
gico de los discursos dentro de la accién
politica. Con su propuesta de plurinacio-
nalidad e interculturalidad, los indigenas
no lograron abrir un didlogo intercultural
con la sociedad, pero lograron consolidar
un espacio organizativo cualitativamente
nuevo, posicionaron nuevos temas en la
agenda politica, y lograron que la socie-
dad ecuatoriana visualice a los indios co-
mo actor social.

El debate de la plurinacionalidad
debfa atravesar el filo de la navaja de las
posiciones etnicistas y derivar en la cons-
truccién de una opcién politica y organi-
zativa que construya un discurso y una
practica desde las nociones étnicas pero
con contenidos normativos de mayor al-
cance y profundidad. No se trataba sola-
mente de afirmar la identidad propia
frente a un sistema en permanente tarea
de destruccién de lo diferente, se trataba
también dé sumar voluntades, de lograr
que sea la sociedad en su conjunto la
que reconozca la interculturalidad y la
plurinacionalidad. Se trataba de unir lo
diverso en una sola voluntad de transfor-
macién politica.

‘La adopcién de un discurso etni-
cista sin la construccién. de un proyecto
estratégico al largo plazo, podia derivar
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en una tendencia al aislamiento politico,
y a un revanchismo de cardcter racista
justificado por la historia. De haberse
mantenido una posicién etnicista, segu-
ramente la Conaie no habria podido
constituirse en el centro de gravedad que
aglutine a una diversidad de actores y
movimiento sociales dentro de una larga
lucha de resistencia.

El periodo que va de la conforma-
cion de la Conaie al primer levantamien-
to desde el retorno de la democracia, es
una etapa sumamente compleja y dificil,
en la cual se definiran discursos, estrate-
gias y formas organizativas que serdn de-.
cisivas en el futuro. La Conaie es una or-
ganizacién de tipo diferente. No es el
sindicato de tierras. Tampoco quiere ser
una organizacioén etnicista centrada en lo
indigena y aislada de la sociedad. La Co-
naie quiere tener un rol protagénico,
porque a través de ese rol puede posicio-
nar un debate imprescindible, puede
ampliar sus alianzas..

Es cierto que existen multitud de
conflictos de tierras. Es cierto también
que la modernizacién capitalista del sis-
tema hacienda se hace sobre los hom-
bros de los comuneros indigenas. La ha-
cienda empieza un proceso de transfor-
macién de los campesinos en proletarios
de la agro industria y de la industria de la




La creacién de la
Universidad Intercultural
de los pueblos y las
nacionalidades indi-
genas, es parte del
proyecto politico y
estratégico del movi-
miento indigena ecuato-
riano, y constituye una
de las iniciativas de ma-
yor importancia en el
futuro. La importan-

cia que tiene la
creacion de esta
universidad puede

ser comparada estable-
ciendo una relacion

con la conformacion

de la Conaie.

agroexportacion. El modelo neoliberal
obliga a la hacienda a abandonar las for-
mas precarias de produccién y a todos
los universos simbélicos que se habfan
tejido alrededor de la hacienda.

Pero también es cierto que mds
alld de los conflictos de tierras, existen
graves conflictos de los pueblos indigenas
que viven en las grandes ciudades. Pue-
blos originarios empiezan a desaparecer
por el auge de la modernidad y por la ur-
banizacién creciente. Es el caso de los
Zambizas en la ciudad de Quito, que en
apenas dos décadas desaparecen como
pueblo. Es el caso de las nacionalidades
amazénicas amenazadas por las petrole-
ras, los colonos, las madereras. Es nece-
sario una confluencia de intereses en un
solo tipo de accién. En una sola estrate-
gia. Es alli, dentro de ese contexto, cuan-
do se inscribe el levantamiento indigena
de 1990, y la emergencia politica del
movimiento indigena ecuatoriano.

6.- La Universidad Intercultural como
proyecto politico-epistémico

La creacién de la Universidad In-
tercultural de los pueblos y las nacionali-
dades indigenas, es parte del proyecto
politico y estratégico del movimiento in-
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digena ecuatoriano, y constituye una de
las iniciativas de mayor importancia en el
futuro. La importancia que tiene la crea-
cién de esta universidad puede ser com-
parada estableciendo-una relacién con la
conformacién de la Conaie.

En efecto, a mediados de la déca-
da de los 80, se constitufa en Ecuador la
Confederacién de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador, CONAIE. Més que la
creacién de una nueva organizacién indi-
gena, lo que en realidad se produjo fue
la apertura de un nuevo espacio social en
el Ecuador que posibilité la irrupcién de
un nuevo actor social, los indigenas, un
actor social que en el devenir histérico
habrfa de demostrarse como fundamen-
tal para redefinir las relaciones de poder
existentes.

La apertura de ese-espacio
se hizo a través de una nocién
que en sus inicios no signifi-
caba nada para la sociedad,
para sus élites y para su
institucionalidad, aquella
de la interculturalidad. A
partir de esta nocién se ar-
ticuld, entre otras, la pro-
puesta de plurinacionali-
dad del Estado ecuatoriano,
ello significaba, de una parte,
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el reconocimiento del fracaso de las éli-
tes- por, construir una identidad nacional,
y, de otra parte, la necesidad de admitir
la diferencia radical que representaba la
existencia de pueblos y de naciones an-
cestrales al interior del Estado nacién de-
nominado "Ecuador”.

En un inicio, las élites cerraron filas
defendiendo la unidad del Estado. Para
las élites y para su discurso, que luego se-
ria el referente de toda la sociedad, la in-

terculturalidad se presentaba como un

discurso peligroso porque ponia en ries-
go las estructuras ideolégicas de poder,
sobre todo aquellas del racismo. Es a to-




do lo largo de la década de los noventa,
y luego de varias luchas, movilizaciones,
levantamientos, marchas y participacion
electoral e institucional, cuando la socie-
dad ecuatoriana empieza a vislumbrar el
significado real de lo que puede significar
la interculturalidad. Para ello fue necesa-
rio también que el mismo movimiento
indigena se transforme politica, organiza-
tiva y estratégicamente, y adecte nuevas
estructuras politicas, organizativas e insti-
tucionales de acuerdo a la coyuntura.

Asi, desde el levantamiento indige-
na del Inti Raymi de 1990, pasando por
la marcha de la OPIP en 1992, los levan-
tamientos de 1994, la participacién elec-
toral en 1996, la Asamblea Constituyen-
te de 1998, y el levantamiento de enero
del 2000, la anterior década estuvo sig-
nada por la presencia del movimiento in-
digena y sus demandas de interculturali-
dad para la sociedad y plurinacionalidad
para el Estado.

Ahora bien, a inicios del nuevo mi-
lenio, y tomando en cuenta los desaffos
a todo nivel que este momento se susci-
tan, el movimiento indigena ecuatoriano
ha visto la necesidad de abrir un nuevo
- espacio, de cardcter distinto a aquel que
se cre6 a mediados de los.ochenta, pero
cuya importancia, asimismo, se ira reve-

lando en el futuro. Ese nuevo espacio
que se genera es el de la investigacion
cientffica, la docencia académica y la
preparacion técnica, a través de creacion
de la universidad intercultural.

En efecto, hasta el momento todas
las condiciones de saber, de conocimien-
to, y de comprension se hallan delimita-
das bajo una camisa de fuerza que es
aquella de los conceptos, nociones y ca-
tegorfas cientificas y sociales que han si-
do creadas desde la modernidad occi-
dental. Para comprenderse a si mismo, el
movimiento indigena necesita crear los
instrumentos tedricos y analiticos que le
permitan una comprensién de su mundo
sin violentar su cosmovisién y sus valores
éticos fundamentales. Sin embargo, va-
rias de las nociones, conceptos y catego-
rias méas fundamentales que se han crea-
do desde las ciencias actuales, violentan,
desestructuran, e imposibilitan la auto-
camprensién desde lo indigena. Es nece-
sario, entonces, buscar la forma de abrir
ese espacio hacia nuevas reflexiones, de-
bates y discusiones que permitan crear
una nueva condicién social del saber.

Tal es el eje central de la propues-
ta de crear la universidad intercultural.
No se trata de producir una institucién
més que replique las relaciones de poder
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existentes en la sociedad,y en la que lo
indigena sea un aspecto circunstancial o
formal en la curricula académica. No se
trata tampoco de inventar un espacio de
saber reservado solamente para los indi-
genas, y en el cual los contenidos funda-
mentales reproduzcan los criterios de
verdad del poder, pero esta vez disfraza-
dos de contenidos indigenas. La creacién
de la universidad intercultural no signifi-
ca en absoluto la parcelacién de la cien-
Cia en una ciencia indigena y otra no in-
digena. Significa la oportunidad de em-
prender un didlogo teérico desde la
interculturalidad. Significa la
construccién de nuevos mar-
cos conceptuales, analiti-
cos, tedricos, en los cua-
les se vayan generan-
do nuevos concep-
tos, nuevas catego-
rfas, nuevas nocio-
nes, bajo el marco

de la interculturali-
dad y la compren-
si6n de la alteridad.

Es en virtud de ello
que se trata de la aper-
tura de un espacio nuevo,
de un cardcter diferente a
aquel de mediados de los
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ochenta cuando se creé la Conaie, pero
que dadas las condiciones actuales de
globalizacién, cambio tecnolégico y so-
cial, serd de fundamental importancia
para asumir los retos del futuro.

Hasta ahora, la ciencia moderna se
ha sumido un soliloquio en los cuales ella
misma se daba los fundamentos de la
verdad desde los pardmetros de la mo-
dernidad occidental. Sus categorfas de
base eran siempre autoreferenciales, es
decir, para criticar a la modernidad era
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necesario adoptar los conceptos hechos
por la misma modernidad, y para cono-
cer la alteridad y la diferencia de otros
pueblos, era también necesario adoptar
conceptos-hechos desde la matriz de la
modernidad.

Es por ello que para la compren-
sion de los pueblos, naciones o tribus
que estaban fuera de la modernidad se
hayan creado ciencias como la etnologfa,
la antropologia, en las cuales el sujeto
que observaba y estudiaba no podia
comprometerse ni contaminarse con el
objeto estudiado. Los pueblos indigenas
fueron transformados en objetos de estu-
dio, descripcién y analisis. Conocer y es-
tudiar a los indigenas compartfa la misma
actitud vivencial y epistemoldgica con la
cual se_deberfan estudiar, por ejemplo,
los delfines, las ballenas o las bacterias.
Este distanciamiento supuestamente de-
terminado por las condiciones de saber,
ech:ufa la posibilidad de autocompren-
-sién de los pueblos indigenas.

Asi, vastos dominios de la ciencia,
no permitian la inclusién de lo "extrafio”
y lo "diferente" dentro de sus fronteras de
conocimiento. Por ejemplo, la ciencia
econémica actual, no tiene un solo ins-
trumento teérico, ni una sola categoria
de base o un solo concepto, que le per-

mita estudiar las formas econémicas fun-
damentales de las comunidades indige-
nas, en la ocurrencia, el caso de la minga
como institucién econémica. Como no
existen los referentes tedricos entonces
se niega validez y existencia real al fené-
meno social. La minga existe pero es so-
lo un caso digno de atencién de la antro-
pologia, en el mejor de los casos, pero no.
de la economia.

Si la ciencia moderna se ha sumido
en un soliloquio y si las condiciones de
saber siempre estdn implicadas en las
condiciones de poder, entonces como
generar las condiciones para un didlogo?
Cémo articular la interculturalidad den-
tro de los limites de la epistemologia y de
la produccién del conocimiento? Cémo
aportar a la aventura humana del conoci-
miento desde nuevas fuentes?

La Universidad Intercultural estd
pensada justamente en esa dimensi6n
te6rica, pero también tiene una dimen-.
sién deontoldgica y ética, en la cual el eje
vertebrador es la nocién de intercultura-
lidad, como propuesta para aceptar las
diferencias radicales y construir un mun-
do mis justo, equitativo y tolerante.
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