CONSUETUDINARIO, equivale a
COSTUMBRE, a lo ARCAICO (segin
Guillermo Cabanelas) y no significa pre-
cisamente institucionalidad juridica; que
es el caso del Derecho Indigena, por lo
tanto, es muy aventurado enmarcar a lo
que hoy llamamos el Derecho Indigena,
bajo la cobertura del Derecho Consuetu-
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Derecho Indigena

Derecho

Consuetudinario

dinario. También se asigna al Derecho
Consuetudinario o de Costumbres o de
normas, y reglamentaciones no escritas,
que puede ser el caso del Derecho Indi-
gena. En este contexto se le ha dado un
tratamiento indiferente o tal vez con mu-
cho prejuicio al tema de lo consuetudi-
nario.
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A pesar de los cambios sufridos en
la institucionalidad y las normas de los
Pueblos Indigenas, debido a las transfor-
maciones sociales y las relaciones de pro-
duccién perviven y estin en vigencia ins-
tituciones sociales, culturales, politicas,
econémicas y juridicas, unas mas desa-
rrolladas que otras. Instituciones desarro-
lladas en funcién de la lé6gica indigena,
del pensamiento y su concepcion del
mundo: sus PRINCIPIOS, NORMAS vy
VALORES.

Los principios de SOLIDARIDAD,
RECIPROCIDAD y COLECTIVIDAD, son
los sustentos fundamentales en la elabo-
racién de la normativa, el ordenamiento
social y el surgimiento del DERECHO IN-
DIGENA. Por lo que se establece con ab-
soluta claridad las diferencias entre el de-
recho indigena y el derecho positivo.
Son dos etapas histéricas, dos concepcio-
nes del mundo, dos sistemas los que es-
tablecen las diferencias, en la construc-
cion, la aplicacién y la practica de las
normas. Podriamos decir que el derecho
positivo nace desde un proceso de indi-
vidualizacién de la sociedad-y con fines
de preservar y precautelar intereses indi-
viduales y privados; y por ende las nor-
mas regularan las relaciones sociales en
el mundo de los derechos individuales,

en un mundo de la competencia, y ante
todo en la sociedad de economifa de
mercado y el capital y, a partir de esa
concepcién se percibe y se practica la
justicia. En tanto que el Derecho Indige-
na se basa en fundamentos desde una vi-
sién de la colectividad y en funcién de re-
gular y normar las relaciones en un mun-
do de la colectividad; la armonia en fun-
cién de lo colectivo. En una sociedad de
economfa comunitaria como es el caso
del mundo indigena, se explica que los
conocimientos, los saberes son de caracter
colectivo, los recursos de la comunidad
son colectivos, al igual que las autoridades
constituyen un cuerpo colegiado, es un
colectivo de reconocido prestigio por toda
la comunidad.

Las autoridades indigenas, son no-
minadas por una colectividad de acuer-
do a la extension territorial y al ndmero
de familias, ellos actdan colectivamente,
durante el tiempo para el que fueron ele-
gidos, ya sea en la COMUNIDAD, en el
PUEBLO, o como en la NACIONALI-
DAD. Cabe recalcar, la actuacién de la
autoridad indigena es en sentido colecti-
vo, sus decisiones y resoluciones se to-
man colectivamente a través de acuerdos
y consensos generalmente con participa-
cién de la comunidad.
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Desde este contexto y por las condi-
ciones de su evolucién y desarrollo, asf co-
mo por su significado y contribucién a la
legislacién ecuatoriana, a las ciencias juri-
dicas en general, el Derecho Indigenaen la
época actual deberfa constituirse en la
principal fuente del derecho. De acuerdo
al precepto constitucional de 1988, debe-
ria ser parte corporativa de la legislacién
ordinaria y de preocupacion cientifica del
legislador, de la administracién de justicia y
otros actores fundamentales de la socie-
dad, como las instituciones académicas.
No se ha dado esta consideracién o el de-
bido tratamiento en funcién de su signifi-
cado, precisamente porque se trata de
normas no escritas, son elementos y prac-
ticas en el mundo del empirismo, tal como
se lo denomina: de usos y costumbres.

En la historia de la legislacién ecua-
toriana se evidencia también las politicas
de exclusién, de aislamiento, al igual que
en la cultura, la politica, la economfa. To-
da la estructura institucional se manifies-
ta desde una imposicién vertical, desde
un Estado uninacional, unidimensional.
Desde esta concepcién, la practica coti-
diana del Estado es generar e implemen-
tar politicas de asimilacién, y consecuen-
temente se ha agudizado el aniquila-
miento de valores y saberes fundamenta-

YACHAYKUNA - ICCI - JUNIO - 2002

les de nuestros pueblos y culturas. Es de-
cir, que el Estado actGa desde una con-
cepcién eurocéntrica, una visién de ho-
mogeneidad cultural y por ende de un
sistema juridico con prejuicios sociales.

La raz6n de la l6gica y el comporta-
miento desde la homogeneidad del siste-
ma, del verticalismo por parte del Estado y
la sociedad, es por la dificultad en la com-
prensién cabal de la diversidad cultural,
histérica y regional del pais. Pero funda-
mentalmente se explica las formas de ais-
lamiento y exclusién debido a que el Esta-
do fue constituido en base a los intereses
de los sectores dominantes; v, el sistema
juridico-politico del Estado se establece
en funcién de cumplir el papel importan-
te, cual es, defender los intereses de las
élites criollas, con instrumentos institu-
cionales proporcionados por la colonia
desde el criterio y principio greco latino,
asi podemos sefalar que el nacimiento
del derecho en nuestro mundo proviene
del Derecho Romano, o del Derecho
Napolednico y no precisamente de nues-
tras fuentes, que deberfa ser la fuente
matriz de nuestra legislacién nacional.

En este contexto, el Derecho Indi-
gena, dificilmente serd compatible con la
legislacion ordinaria, por cuanto son dos
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La propuesta de Ley de
Administracion de Justicia In-
digena es una iniciativa del
Movimiento Indigena y consti-
tuye la elaboracion de una Ley
Secundaria que proviene de la
prescripcion constitucional en
lo que hace relacion al Art.
191 y que senala: "(de la fun-
cion judicial) Las autoridades
indigenas ejercerdn funciones
de justicia, aplicando normas
y procedimientos propios
para la solucién de conflictos
internos de conformidad con
sus costumbres o derechos
consuetudinarios, siempre
que no sean contrarios a la
Constitucion y las leyes..."

sistemas diferentes, producto de proce-
sos historicos distintos y dos concepcio-
nes del mundo diferentes. Sin embargo,
las condiciones actuales de la sociedad
en la necesidad imperiosa de impulsar el
proceso de fortalecimiento de la intercul-
turalidad y el reconocimiento de la diver-
sidad social, cultural y regional; asi como
la tarea urgente de armonizar la legisla-
cién nacional y el sistema juridico, es ne-
cesario implementar los mecanismos
adecuados a fin de recopilar, y sistemati-
zar los reglamento y mas normas del De-
recho Indigena, como un aporte a la in-
novacién del sistema juridico y la redefi-
nicién del Estado uninacional. ,

Fn esta direccién, el movimiento
indigena ha realizado importantes con-
tribuciones, como es la propuesta a la re-
forma Constitucional, en lo que hace re-
lacion a los DERECHOS COLECTIVOS,
cuyo contenido versa sobre algunos de-
rechos de los pueblos indigenas y afroe-
cuatorianos. Sin duda, esta propuesta y
debate posibilitaran la ubicacién exacta
del Derecho Indigena en el marco de la
legislacién nacional y la constitucion po-
litica. El contexto de la realidad nacional,
que tiene el cardcter de pluricultural,
multilingue, nos permita deducir la nece-
sidad del establecimiento de la PLURALI-
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DAD JURIDICA tedrica y practica en el
pais.

Nos atrevemos a plantear la tesis
de la pluralidad juridica, a partir de una
realidad social, cultural e histérica diver-
sa del Pafs, y en concordancia con lo que
sefala la Constitucién Politica del Estado
en vigencia. La misma que fue reformada
e incorporada propuestas desde la inicia-
tiva indigena, como son los DERECHOS
COLECTIVOS. En este sentido la Consti-
tucién prescribe, en el Art. 83. "Los pue-
blos indigenas que se autodefinen como
nacionalidades, de raices ancestrales y
los pueblos negros, o afroecuatorianos,
forman parte del Estado ecuatoria-
no, Unico e indivisible". Esta nor-
mativa previene entonces que
no solo es el simple recono-
cimiento superficial, sino
permitir el ejercicio de sus
derechos en su plenitud.

Aquello  significa
que los trece grupos étni-
cos adquieren la catego-
ria de NACIONALIDA-
DES, cuya definicién impli-
ca, el reconocimiento y la
vigencia constitucional de las
diversas identidades indigenas y
del pueblo afroecuatoriano, desde
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donde se deriva la existencia de varios
sistemas culturales, econémicos, politicos
y sistemas juridicos vigentes. Es mds, el

Art. 84; 7, de la Constitucién prescribe, '

“Conservar y desarrollar las formas tradi-
cionales de convivencia y organizacién
social, de generacién y ejercicios de la
autoridad”. Donde la Carta Magna, ade-
mds de reconocer y garantizar las formas
de convivencia como nacionalidades, su
organizacién social, emite el mandato a

ejercer la autoridad respectiva.
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A partir-del contexto real de nues-
tra sociedad, y los preceptos Constitu-
cionales, es posible plantearnos la empa-
tfa y la armonizacién juridica, entre la le-
gislacion ordinaria y el derecho indigena,
desde la misma aplicacién y ejercicio del
Derecho Constitucional. Para ello, es im-
portante generar espacios de debate,
analisis y consensos, en funcion de legis-

“lar y expedir leyes secundarias, en rela-

cion al mandato de la Constitucién y des-
tinado a los pueblos indigenas y no indi-
genas. Para el cumplimiento de estos fi-
nes, es necesario, iniciar procesos de es-
tudio y sistematizacién rigurosa de nor-
mas y leyes indigenas vigentes en las co-
munidades, los mismos que se constitui-
rdn en instrumentos juridicos formales y
cientificos, como aporte a la legislacion
nacional y universal.

El resultado de este proceso, debe
asegurar la vigencia de una legislacion
real,, armonica y de caracter nacional, en

‘el marco de la Constitucion Politica del

Estado, perd ante todo, bajo este ampa-
ro, precautelar la diversidad del sistema
juridico en el Pais. Es decir, el reconoci-
miento y el ejercicio de la pluralidad ju-
ridica.

En esta direccion se inscribe, la
iniciativa del Proyecto de Ley de Admi-

nistracién de Justicia Indigena, proyecto
que se ha sometido a debate nacional y
particularmente en el seno de las organi-
zaciones indigenas, el mismo que ha
concitado controversias y al mismo tiem-
po aportes significativos. La propuesta de
Ley de Administracién de justicia Indige-
na es una iniciativa del Movimiento Indi-
gena y constituye la elaboracién de una
Ley Secundaria que proviene de la pres-
cripcién constitucional en lo que hace re-
lacién al Art. 191 y que sefiala: (de la
funcion judicial) "Las autoridades indige-
nas ejerceran funciones de justicia, apli-
cando normas y procedimientos propios
para la solucién de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o dere-
chos consuetudinarios, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y las le-
yes. La Ley hard compatibles aquellas
funciones con las del sistema judicial na-
cional". Por tanto, cabe sefalar, que no
existen desafueros, en todo cuanto las
nacionalidades indigenas realizan como
propuestas, principalmente en materia
juridica y de legislacién nacional.
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